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Estudo Técnico Preliminar 47/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67267.007206/2024-96

2. Introducgao

2.1. As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade
do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos ptiblicos (SEGES/MPOG, 2017).

2.2 Com o advento da Instru¢do Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (hoje Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos), definiu regras na
instrucdo processual para contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta por
orgdos da Administragdo Publica, dentre os quais o Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas encontra-se
incluido. Tal conducdo ja encontrava histdrico de sucesso na entdo Instrucdo Normativa 04/2014-SLTI e, com o advento da Lei
n° 14.133, de 2021, o enfoque do planejamento da contratagdo restou normatizado para todos os processos licitatérios (art. 18 do
referido dispositivo).

2.3 Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos preliminares realizados pela equipe de Planejamento
da Contratagdo, que serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de
riscos, conforme art. 26 da IN 05/2017, observados os demais paragrafos.

3. Referéncias Legais

3.1. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

3.2. Instrugdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

3.3. Decreto n° 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagdes puiblicas de bens, servicos e obras no dmbito da administragdo publica federal.

3.4. Instru¢do Normativa n° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracao puiblica federal direta, autdrquica e fundacional.

3.5. Decreto n° 11.462/2023 - Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no dmbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.6. Decreto n° 2.783/1998 - Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO, pelos 6rgéos e pelas entidades da Administracdo Ptiblica Federal Direta,
autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias.

3.7. Lei n® 8.078/1990 - Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.
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3.8. Instrucdo Normativa n° 3/2021 - Disciplina a captacdo de dados em cadastros de adimpléncia ou sistemas de informagoes
financeiras, contabeis e fiscais geridos pelos 6rgdos e entidades da Unido e o fornecimento de informacdes acerca do
cumprimento de requisitos fiscais por estados, Distrito Federal e municipios, seus 6rgdos e entidades, e organizacdes da
sociedade civil pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Cauc.

3.9. Lei Complementar n® 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis nf 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

3.10. Instrucdo Normativa n° 3/2018 - Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

3.11. Decreto n° 1.054/1994 - Regulamenta o reajuste de precos nos contratos da Administracdo Federal Direta e Indireta, e da
outras providéncias.

3.12. Lei 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

3.13. Lei 12.846/2013 - Disp0e sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

3.14. Decreto n° 10.818/2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

3.15. Lei no 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, e da outras providéncias.

3.16. Lei no 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
dé outras providéncias.

3.17. Lei no 9.605/1998 - Dispde sobre as sanc¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias.

4. Descricao da necessidade

4.1. O Grupamento de Apoio de Sdo Paulo, GAP-SP, tem como missdo, executar as atividades de apoio
administrativo, de seguranca e de transporte de pessoal a um conjunto de Organizagdes definidas por ato do
Comandante da Aerondutica. Sdo 28 Unidades da Forca Aérea localizadas na localidade de Sao Paulo. Todas
possuem suas fungdes e objetivos, cumprindo diversas missoes. Dentre as atividades de apoio administrativo,
convém destacar a realizacdo dos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns as necessidades
dessas Unidades.

4.2. O GAP-SP possui, em sua estrutura regimental, as Secdes de Manutencdo e Conservacdo e de Seguranca e Instrucdo.
Resumidamente, a primeira é responsavel pela manutengdo da infraestrutura da Unidade e a segunda pela seguranca do GAP-
SP e instrucdo de seus militares. A Secdo de Manutengdo e Conservacdo do GAP-SP (DIE-1) é responsével pela execucdo de
Ordens de Servico de diversas naturezas em toda sua area, considerando o previsto no Plano de Trabalho Anual, aprovado
pela Portaria GAP-SP No 37/ACI, de 30 de janeiro de 2023. Por este motivo, considera-se de extrema importancia garantir
que o efetivo envolvido tenha os materiais e equipamentos bésicos para atender a estas Ordens de Servico de maneira segura,
protegendo a integridade fisica dos mesmos.

4.3. De acordo com a lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977, é de obrigatoriedade do empregador, fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecdo individual (EPI) adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e
funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos
a saude dos empregados.

4.4. Segundo a Norma Reguladora no 6 - NR6, considera-se EPI o dispositivo ou produto de uso individual utilizado pelo
trabalhador, concebido e fabricado para oferecer protegdo contra os riscos ocupacionais existentes no ambiente de trabalho.
Além disso, para que sejam considerados desta forma, o EPI deve conter o Certificado de Aprovacdo (CA), que assegura a
fabricagdo correta do produto de acordo com as regras de seguranca para o trabalhador.
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4.5. A mesma norma, NR6, obriga a empresa a fornecer gratuitamente o EPI adequado ao risco peculiar de cada atividade e
em perfeito estado de conservacdo e funcionamento. Cabe a organizacdo também, que em casos onde o EPI esteja danificado
ou tenha sido extraviado, sua substituicdo deverd ocorrer imediatamente, garantindo, também, que os profissionais facam o
uso adequado dos equipamentos de protecdo individual. Cabe ressaltar que, conforme estabelece a Instru¢do do Comando da
Aeronautica 12-17/2005, o EPI adequado devera levar em consideracdo sua eficacia, conforto, higiene, entre outros, que
possibilitem aumentar seu desempenho em atenuar ou minimizar a exposi¢do aos riscos ambientais.

4.6. Dessa forma, a contratagdo em tela é de suma importancia, uma vez que o uso do EPI é fundamental para garantir a saide
e protecdo dos militares, tendo como objetivo aumentar a seguranca durante a execucao de seus servigos, reduzir a
possibilidade de risco de acidentes, evitar consequéncias negativas em caso de acidentes de trabalho, além de estar em
conformidade com as legislagOes vigentes. Além disso, o EPI também é usado para garantir que o militar ndo seja exposto a
doengas ocupacionais, que podem comprometer a capacidade de trabalho e de vida, durante e depois da fase ativa do servigo.
Sendo assim, a aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual se mostra uma medida preventiva e de grande relevancia,
tendo em vista que sua utilizacdo protege a vida do profissional, mitigando os perigos existentes e preservando tanto a
integridade material quanto humana.

4.7. A demanda é considerada “comum” pois enquadra-se nos termos da defini¢do do inciso XIII do Art. 6° do
Decreto n° 14.133/2021:

“XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;"

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Manutengdo e Conservacgdo - DIE-1 DIEGO FERREIRA DA MOTA 1° Ten ELT

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

6.1. De acordo com a Norma Regulamentadora no 06 (NR-06), do Ministério do Trabalho, cabe ao fabricante e ao importador de
EPI:

a) comercializar ou colocar a venda somente o EPI portador de CA, emitido pelo 6rgdo de dmbito nacional competente
em matéria de seguranca e satde no trabalho;

b) comercializar o EPI com manual de instru¢des em lingua portuguesa, orientando sua utilizagdo, manutencdo,
processos de limpeza e higienizagdo, restricdo e demais referéncias ao seu uso;

c) comercializar o EPI com as marcag0es previstas nesta norma;
d) responsabilizar-se pela manutencdo da qualidade do EPI que deu origem ao CA; e

e) promover, quando solicitado e se tecnicamente possivel, a adaptacdo do EPI detentor de CA para pessoas com
deficiéncia, preservando a sua eficacia.

6.2. Sendo assim, o licitante devera fornecer os materiais com o Certificado de Aprovacdo - CA vaélido, marcacdo do lote de
fabricagdo no equipamento e o nome do fabricante/importador.

6.3. As informacdes sobre os processos de limpeza e higienizacdo do EPI devem indicar, quando for o caso, o nimero de
higienizacdes acima do qual ndo é possivel garantir a manutencdo da protecdo original, sendo necesséria a substituicdo do
equipamento.

6.4. Os itens, ao serem fornecidos, devem estar acompanhado, quando for o caso, do manual do usuario, com uma versdo em
portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada; Além de tudo isso, fica claro que o fornecedor deve se
responsabilizar pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei no 8.078, de 1990), ja que a Administragdo figura aqui como um consumidor.

6.5. Deverdo ser seguidos os seguintes critérios de sustentabilidade:
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6.5.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme
normas da ABNT.

6.5.2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares.

6.5.3. Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento.

6.5.4. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

6.5.5. A comprovacdo do disposto neste item poderd ser feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por
instituicdo ptiblica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

6.5.6. Para as empresas do ramo dos objetos que envolvam matéria prima de metais e acos, inddstria metalirgica,
indtstrias de matéria plastica, inddstria de couros e pelesindustria téxtil e outros, faz-se necesséria e obrigatéria a
apresentacdo de licenca ambiental valida, conforme a Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997.

6.5.7. Caso se enquadre nas hip6teses do artigo 20 da Lei no 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
Contratada deverd elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos, sujeito a aprovacdo da autoridade competente.

6.5.8. Para a elaboracdo, implementagdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

6.5.9. Sdo proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos:
a) lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
b) lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracéo;
) queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;
d) outras formas vedadas pelo poder ptblico.

6.5.10. Os materiais a serem fornecidos devem atender aos requisitos técnicos definidos pela legislacdo vigente do
Inmetro e as ABNT NBR vigentes.

6.5.11. A contratada devera participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
caso tenha firmado acordo ou termo de compromisso com o Municipio para tanto.

6.6. Para os itens cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13
/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n°®
6.938, de 1981.

Garantia da Contratacao

6.7. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei no 14.133, de 2021, tendo em vista a
simplicidade do objeto.

Qualificacao Economico-Financeira

6.8. A exigéncia da qualificacdo econdmico financeira pauta-se por forca da Lei 14.133/21, art. 18. Certamente, conforme moldes
do modelo disponibilizado pela AGU, que as exigéncias ndo serdo realizadas cumulativamente, tal qual orienta a Simula n°® 275
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nem excedem porcentagens estabelecidas como limites pela prépria legislacdo
supracitada. A despeito da cobranga de se contratar uma empresa econdémico e financeiramente saudavel, o GAP-SP ndo busca
dessa forma cercear a competitividade, mas sim, pela natureza do objeto pretendido, que o contratante, antes mesmo da
adjudicacdo do certame licitatério possa ser caracterizado como capaz financeiramente de realizar as entregas de materiais,
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fazendo cumprir aquilo que se comprometeu a realizar. Portanto, manter-se-a4 a necessidade de comprovacgdo da qualificacdao
econdmico-financeira, incluidos e salvaguardadas as cldusulas que determinam as excec¢des nas quais ndo se podera exigi-la.

Regime de Fornecimento de Bens
6.9. O fornecimento do objeto serd parcelado, conforme demanda de cada OM.

6.10. O prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da nota de empenho, em remessa
Unica.

6.10.1. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo
menos 10 (dez) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e forga maior.

6.11. Os bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos, conforme demanda:

UNIDADE/SIGLA ENDERECO
BASE AEREA DE SAO PAULO - BASP AV. Monteiro Lobato, 6365, Guarulhos — SP

Av. Castelo Branco, s/n°. Jardim Cunhambebe - Vicente

ASE AEREA DE SANTOS - BAST
BAS DES OS - BAS de Carvalho - Guarujé - SP -

CENTRO DE CATALOGAGAO DA AERONAUTICA -
CECAT

CENTRO LOGISTICO DA AERONAUTICA - CELOG  [[Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sdo Paulo, SP

CENTRO DE ESTUDOS E PROJETOS DE
ENGENHARIA DA AERONAUTICA - CEPE

Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sdo Paulo, SP

Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sdo Paulo, SP

COMANDO GERAL DE APOIO - COMGAP Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sao Paulo, SP
CENTRO REGIONAL DE CONTROLE DO ESPACO Rua Monsenhor Antonio Pepe, 418, Bairro JD Aeroporto
AEREO SUDESTE - CRCEA-SE /Congonhas - Sdo Paulo - SP

DIRETORIA DE MATERIAL AERONAUTICO E
BELICO - DIRMAB

DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
DA AERONAUTICA - DTI

GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO - GAP-SP |Av. Olavo Fontoura, 1300, Santana, Sdo Paulo, SP

HOSPITAL DE FORGA AEREA DE SAO PAULO -
HFASP

INSTITUTO DE LOGISTICA DA AERONAUTICA - ILA|[Av. Monteiro Lobato, 6365, Cumbica, Guarulhos, SP

QUARTO COMANDO AEREO REGIONAL - IV
COMAR

PARQUE DE MATERIAL AERONAUTICO DE SAO
PAULO - PAMA-SP

PREFEITURA DE AERONAUTICA DE SAO PAULO -
PASP

SECRETARIA DE APOIO AVANCADO DA
SUBDIRETORIA DE ABASTECIMENTO - SASDAB

SERVICO DE RECRUTAMENTO E PREPARO DE
PESSOAL DA AERONAUTICA DE SP - SEREP-SP

QUARTO SERVICO REGIONAL DE INVESTIGAGAO
E PREVENGCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS -  [|Av. Braz Leme, 3258, Santana, Séo Paulo, SP
SERIPA IV

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA DA
AERONAUTICA - DIRINFRA

GRUPAMENTO DE ENGENHARIA DE
CAMPANHA - GECAMP

Av. Dom Pedro I, 100 - Vila Monumento - Sdo Paulo - SP

Av. Dom Pedro I, 100 - Vila Monumento - Sdo Paulo - SP

Av. Olavo Fontoura, 1400, Santana, Sdo Paulo, SP

Av. Olavo Fontoura, 1300, Santana, Sdo Paulo, SP

Av. Braz Leme, 3.258, Santana, Sdo Paulo, SP

Av. Braz Leme, 2594, Santana, Sdo Paulo, SP

Av. Olavo Fontoura, 1300, Santana, Sdo Paulo, SP

Av. Monteiro Lobato, 6365, Cumbica, Guarulhos, SP

Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sdo Paulo, SP

AV. Monteiro Lobato, 6365, Guarulhos — SP
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GRUPAMENTO DE SEGURANCA E DEFESA

DE SAO PAULO - GSD-SP AV. Monteiro Lobato, 6365, Guarulhos — SP

6.11.1. No momento do recebimento da Nota de Empenho, a empresa devera confirmar em qual unidade militar
deverd efetuar a entrega dos materiais, bem como o nome do responsavel pelo acompanhamento e o horario para
a entrega.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Pelas caracteristicas do tipo de contratagdo, ou seja, aquisi¢dao de equipamentos de protecdo individual (EPI's), ndo se
vislumbram solug0es alternativas para a necessidade apresentada, que ndo a publicacdo de um processo licitatério que objetive
a contratagdo do objeto em tela.

7.2. Verificou-se no Portal de Compras uma grande variedade de fornecedores aptos a ofertar os itens pretendidos,
obedecendo as especifica¢Ges, os requisitos e os critérios definidos para contratacdo, ndo se configurando como limitadores a
participacao.

7.3 Finalmente, ndo foram encontradas restri¢des legais a oferta dos materiais pretendidos.

8. Descricdo da solucdao como um todo

8.1. O processo em tela visa a aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI's), em atendimento ao
Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, por execucdo imediata, mediante recebimento de
empenho ou ordem de fornecimento.

8.2. A escolha da solugdo de realizar procedimento licitatério visa adquirir para a Administracdo tais bens pelo
menor preco disponivel no mercado, atendendo as especificacdes dos itens, apresentadas no documento de
formalizacdo de demandas.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A estimativa do quantitativo dos materiais baseou-se no histérico de consumo do ano anterior, conforme memoria de céalculo
anexada ao processo. Para determinar a quantidade total a ser licitada, foi acrescentado 20% para atender a um possivel aumento
na demanda e a imprevistos.

9.2. Para detalhar a forma com a qual se obteve tal estimativa, elaborou-se planilha de despesas empenhadas nas licitagdes
anteriores de mesmo objeto. Tal controle de despesas empenhadas é retirada do tesouro gerencial, sistema em ambiente Web,
utilizando tecnologia Data Warehouse, que possibilita a obtencdo de informacdes a partir dos dados da execucédo orcamentaria.

9.3. Considerando que, por meio das liquida¢Ges da despesa, ndo é possivel obter a quantidade, informacdo a qual somente fica
objetivamente explicita na nota de empenho, a forma mais razoavel que se encontrou para estimar o quantitativo demandado foi
da forma como se elucidou acima.

9.4. Embora em alguns anos ndo tenha havido consumo de alguns itens, manteve-se a média aritmética entre o consumo dos
anos anteriores, considerando que tais demandas podem ter sido represadas, na medida em que o estoque adquirido no ano que
precedeu aquele de consumo zero pode ter suprido a necessidade do setor para os materiais.

9.5. Ositens 1, 2, 3,5, 6,7, 8, 10, 11, 12, 13, 18, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 47, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 62, 65, 66, 73, 74, 75, 76, 79, 83, 84, 86, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 96, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 106, 109, 110,
111, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 132, 135, 136, 137, 141, 148, 150, 152, 154, 158 e 159 ndo
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possuem dados histéricos documentados, ou seja, ndo foram empenhados nos exercicios anteriores. No entanto, considerando a
possibilidade de demanda futura pelas Unidades Apoiadas, optou-se por manter o mesmo quantitativo licitado anteriormente
para esses itens.

9.6. Os demais itens e acréscimos de quantitativo foram solicitados pelas Unidades Apoiadas, a fim de suprir demandas
especificas destas OMs, sendo justificadas, conforme documentacdo anexada a este processo.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.185.948,38

10.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 2.185.948,38 (dois milhdes, cento e oitenta e cinco mil, novecentos e quarenta e
oito reais e trinta e oito centavos).

10.2. ANALISE CRITICA SOBRE A PESQUISA DE MERCADO:

10.2.1. A pesquisa de mercado realizada para formacdo do presente processo pautou-se na traducdo fidedigna dos precos
de mercado, motivo pelo qual teve-se o cuidado de ndo tomar como referéncia qualquer preco inexequivel ou
excessivamente elevado que pudessem acarretar distor¢des no valor da referéncia e a consequente impossibilidade de
avaliacdo objetiva da vantajosidade econdmica das propostas dos licitantes.

10.2.2. A Administracdo realizou a pesquisa com os parametros estabelecidos pelos incisos I - Painel de Pregos; II -
contratacdes similares de outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do
instrumento convocatério; Ndo foram encontradas contratagdes similares suficientes. Desta forma, a pesquisa foi
complementada com os parametros do inciso III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, do Art. 5°, da
Instru¢do Normativa n°® 65/2021.

10.2.3. A metodologia para obtencdo do preco de referéncia consistiu na mediana dos valores unitarios obtidos na
pesquisa, uma vez que se verificou razoavel variacdo entre estes.

10.2.4. Os pregos obtidos através de sitios eletronicos foram verificados, certificando-se de que os precos considerados
nas pesquisas promovidas, pelo pardmetro acima referido, ndo correspondem ao pre¢o de um tinico fornecedor, também
conhecido como "marketplace".

10.2.5. Quanto aos precos obtidos por meio do Painel de Precos, foram seguidas as orientagdes contidas no Caderno de
Logistica para pesquisa de prego e no Manual de Utilizacdo do Painel de Pregos, ambos disponibilizados pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Dessa forma, desconsiderou-se, por exemplo, itens com erros de digitacdo
na especificacdo, na unidade de fornecimento, no preco ou na quantidade e valores discrepantes (outliers) do conjunto de
dados, eliminando-se valores destoantes do alinhamento dos demais precos pesquisados.

10.2.6. Por todo o exposto, verifica-se que os precos oriundos da pesquisa de precos se encontram compativeis com a
realidade de mercado do objeto que se pretende adquirir, nos termos estabelecidos pela IN 65/2021 e suas alteragdes.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

11.1. Conforme alinea "b", inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de compras devera atender ao principio
"do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

11.2. No caso em tela, a licitacdo serd realizada por itens, atendendo, portanto, integralmente o dispositivo legal supracitado.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Conforme disposto no Portal de Compras do Governo Federal, contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam
relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

12.2. Desta forma, diante das defini¢des acima expostas e da andlise do objeto a ser contratado, nao se vislumbram
contratacoes correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Atesto o pleno alinhamento entre a contratacio e o planejamento do GAP-SP, ora como Orgio Comprador, sendo
identificada a previsdo dessa aquisi¢do no Plano Anual de Aquisi¢des e Contratos, cuja publicidade é feita mediante portal da
Forca Aérea Brasileira.

13.2. Dessa forma, almeja-se a elaboragdo de um processo de aquisicdo com énfase na economicidade, eficacia e
eficiéncia, viabilizando o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, com o
inteiro atendimento as necessidades do Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, minimizando os
esforcos deste GAP-SP com processos tramitados separadamente, além de permitir que as OM Apoiadas
envidem sua atencdo nas suas atividades finalisticas.

13.3. Salienta-se que contratacdo pretendida pela Administracdo da OM ndo se refere a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Ressalta-se que a aquisicdo encontra-se no Planejamento Anual de Aquisi¢cdes e Contratagdes, sob o cédigo de
planejamento GAPSP24MAT054, bem como no Plano de Logistica Sustentavel deste GAP-SP.

14. Atividade de Custeio

14.1 A contratagcdo em tela é entendida como aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como as enumeradas nos incisos do § 1° do art. 1° da
Portaria GABAER 524/GC4, de 27 de junho de 2023, portanto o objeto deste certame é considerado como atividade de custeio.

14.2. Foi observado o disposto no § 3°, art. 3° do Decreto 10.193/2019.

15. Limites de Governanca

»

15.1. Néao existem Decretos ou outros normativos relativos a “limites”, "contingenciamento or¢amentdrio” ou a "restricao ao
empenho de verbas", com efeitos aplicdveis ao objeto deste certame.

16. Resultados Pretendidos

16.1. Objetiva-se propiciar um processo de aquisicdo com economicidade, eficicia e eficiéncia, viabilizando o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, ou seja, o pleno atendimento as necessidades
apresentadas pelo Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, com fornecimento de material de qualidade,
culminando em ambientes de trabalho adequados a prestacdo de servico de suas responsabilidades bem como que colaborem para
o cumprimento de suas missdes institucionais, além de:

- garantir a sadde e protecdo dos militares, tendo como objetivo aumentar a seguranga durante a execucdo de seus
Servigos;
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- reduzir a possibilidade de risco de acidentes;
- evitar consequéncias negativas em caso de acidentes de trabalho; e
- estar em conformidade com as legislacGes vigentes.

16.2. A presente aquisi¢do, proporcionard, ainda, a mitigacdo de exposicdo a doengas ocupacionais, que podem comprometer a
capacidade de trabalho e de vida, durante e depois da fase ativa do servico. Sendo assim, a aquisicdo de equipamentos de
protecdo individual se mostra uma medida preventiva e de grande relevancia, tendo em vista que sua utilizacdo protege a vida do
profissional, mitigando os perigos existentes e preservando tanto a integridade material quanto humana.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1. Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, sera designado representante para receber e acompanhar a
entrega dos materiais, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o
que for necessério a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

17.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cGes técnicas ou vicios redibitérios, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 120 da Lei n® 14.133, de 2021.

17.3. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
empenho, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que

for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1. As acOes a serem realizadas que possam ter algum impacto ambiental sdo, principalmente, a utilizacdo de material
inadequado e a destinacdo incorreta de material e residuos, em desacordo com a legislacdo vigente de destinacdao de residuos
s6lidos. Com isso, a Administracdo devera prever requisitos que mitiguem ou evitem quaisquer impactos ambientais, conforme ja
foi explicitado no item 6.

18.2. Houve consulta ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis da CGU/AGU, o qual ndo abordou maiores informacdes a
respeito do objeto do certame.

19. Padronizacao

19.1. Conforme o disposto na alinea "a", inciso V, do art. 40, da Lei n° 14.133, de 2021, o planejamento de compras devera
atender ao principio da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho.

19.2. Desta forma, foi consultado o Catélogo Eletronico de Padronizacdo constante no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, porém o objeto do presente certame ainda nao faz parte do rol de padronizagées.

20. Cartao de Pagamento

20.1. Conforme a "Lista de atos normativos e estagios de regulamentacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021", o Decreto de
regulamentacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal ainda ndo foi publicado, portanto ndo serd adotado no presente
certame.
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21. Sistema de Registro de Precos

21.1. Considerando a previsdo de entregas parceladas em mais de uma Organizacdo Militar, em enderecos distintos, o certame se
dara por meio do Sistema de Registro de Precos, enquadrando-se nos incisos II e III, art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de marco
de 2023.

21.2. A opgdo pelo Sistema de Registro de Precos visa planejar a intencdo de se contratar o objeto previsto, de forma parcelada,
de acordo com as demandas surgidas ao longo da vigéncia da respectiva Ata de Registro de Precos, vinculando-se a
discricionariedade da Administragdo quanto ao momento oportuno de cada aquisicdo.
21.3. Néo serd admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente desta licitagao.

Consulta IRP

21.4. Foi efetuada consulta por Inten¢des de Registro de Precos em andamento e ndo foram encontrados IRPs que contemplem a
totalidade dos itens solicitados neste processo, conforme anexado a este ETP.

22. Orcamento Sigiloso

22.1. Tendo em vista que ndo houve variacdo significativa nos precos coletados por esta equipe e que a opgdo ndo traria
beneficios a competicdo, ja que os itens sdo de baixa complexidade e largamente comercializados no mercado, a administragdo
optou por nao utilizar o orcamento sigiloso, a fim de preservar a publicidade e transparéncia de seus atos.

23. Amostras

23.1. Nao serao solicitadas amostras.

24. ME/EPP

24.1. ITENS EXCLUSIVOS PARA ME/EPP

24.1.1 Para os itens exclusivos para participacdo de MEs e EPPs, foi verificada a ndo incidéncia dos Incisos do Art. 10 do
Decreton® 8.538/2015.

24.2. COTA RESERVADA PARA ME/EPP

24.2.1. Serdo definidos itens referentes a cota reservada para ME/EPP, conforme disposto no art. 8° do Decreto n° 8.538/2015.

25. Lei de Acesso a Informacao

25.1. Como Principios fundamentais para a realizacdo do processo licitatério observara os da transparéncia, publicidade e acesso
a informacéo estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), visando assegurar a eficiéncia, a lisura e a
igualdade de condigdes no processo licitatério.

25.2. A Lei de Acesso a Informagdo sera aplicada em todas as etapas do processo licitatério, desde o planejamento até a etapa da
execucdo contratual.

25.3. O presente processo ndo contém informacdes sigilosas ou confidenciais, conforme definido no art. 11 da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n°12.527/2011). As informagdes nele contidas sdo ptiblicas e podem ser livremente acessadas por qualquer
pessoa, sem necessidade de justificativa.

25.4. O processo foi elaborado em conformidade com os principios e diretrizes da LA, incluindo Transparéncia e Acessibilidade.
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25.5. Por fim, os documentos da fase interna estdo redigidos em linguagem clara, concisa e objetiva, de facil compreensdo para o
publico em geral, em consonancia com o art. 7° da LAIL

26. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
26.1. Justificativa da Viabilidade

26.1.1. Ap6s todos os levantamentos e justificativas demonstradas neste Estudo Técnico Preliminar, e Mapa de Riscos esta
equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.

26.1.2. Declaramos, ainda, que tomamos ciéncia da indicacdo e das respectivas atribui¢des, nos termos do §2°, do art. 22 da IN
n° 05/2017, com o propésito de integrar a equipe de Planejamento da Contratagdo pretendida.

27. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FLAVIA RAYANNA NUNES ALVES

Equipe de Planejamento

ROGERIO SUDBRACK FERNANDES

Equipe de Planejamento

DIEGO FERREIRA DA MOTA

Equipe de Planejamento

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista a concordancia com as razdes aqui apresentadas, em
conformidade com o previsto no Decreto n® 10.024/19, art. 14, inc II.
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WAGNER DE ALMEIDA VITORIA

Ordenador de Despesas
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